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i pilnowaty sprawnej absorpcji srodkéw pomocowych UE,
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Rozdzial 7

Chlop potega jest...

Polityka rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013

20 lutego 2006 r. Rada ds. Rolnictwa przyjela strategiczne wytyczne
UE w sprawie rozwoju obszaroOw wiejskich — pie¢ miesiecy po
przyjeciu rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)].

Wytyczne te przedstawiaja strategiczne podejs$cie, a takze szereg
opcji, ktore panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ w krajowych
planach strategicznych i programach rozwoju obszar6w wiejskich.

Od wprowadzenia reformy wspolnej polityki rolnej, rozwoj obszarow
wiejskich odgrywa coraz wieksza role we wspieraniu obszaréw
wiejskich, ktore staraja sie sprosta¢ gospodarczym, spolecznym
i Srodowiskowym wyzwaniom XXI wieku. Obszary te stanowia 90%
terytorium rozszerzonej UE, a nowe ramy prawne wyrazniej niz
uprzednio zorientowane s3 na wspieranie wzrostu gospodarczego
itworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich - zgodnie
z zalozeniami strategii lizbonskiej — oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego — zgodnie z celami przyjetymi na szczycie
w Goteborgu.


http://ec.europa.eu/agriculture/lisbon/index_en.htm

Polityka rozwoju obszaréow wiejskich 2007-2013 skoncentruje sie na
trzech obszarach, odpowiadajacych trzem osiom tematycznym
przewidzianym postanowieniami nowego rozporzadzenia w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich: poprawie konkurencyjnosci
rolnictwa i le$nictwa; stanie $rodowiska naturalnego i terenow
wiejskich; poprawie jakosSci zycia na obszarach wiejskich
i promowaniu dywersyfikacji gospodarki rolnej. Czwarta z osi
(zwana ,,0sia Leader”) opierajaca sie na do$wiadczeniach inicjatyw
wspoOlnotowych Leader wprowadza podejScie polegajace na
oddolnym, lokalnym traktowaniu problem6éw rozwoju obszaréw
wiejskich.

Nowy okres programowania dostarcza jedynej w swoim rodzaju
mozliwoSci ukierunkowania Srodkéw finansowych pochodzacych
znowego funduszu rozwoju obszaréw wiejskich na wzrost
gospodarczy, tworzenie miejsc pracy oraz zrOwnowazony rozwoj.

Dzieki przyjeciu europejskich ram prawnych, panstwa czlonkowskie
moga opracowywaé krajowe plany strategiczne oraz programy
rozwoju obszaréw wiejskich, i przedklada¢ je Komisji Europejskie;.

Strategiczne wytyczne UE okreSlaja najwazniejsze dzialania dla
kazdego =z priorytetowych obszar6w. Panstwa czlonkowskie
opracowuja krajowe strategie rozwoju obszar6w wiejskich na
podstawie strategicznych wytycznych Wspolnoty, ktére pomoga w:

e okreSleniu dziedzin, w ktorych wsparcie UE dla rozwoju
obszarow wiejskich zapewni najwieksza warto$§¢ dodang na
poziomie UE;

e zapewnieniu spojnosci z dziedzinami priorytetowymi dla UE
(Lizbona, Goteborg);


http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_pl.htm

e zapewnieniu zgodno$ci z innymi politykami UE,
w szczegoblnosci z polityka spojnosci i ochrony Srodowiska;

e realizacji nowej, prorynkowej WPR, i co za tym idzie -
restrukturyzacji, ktéra musi zosta¢ przeprowadzona w starych
i nowych panstwach czlonkowskich.

Szes¢ strategicznych wytycznych to:

1. Poprawa konkurencyjnos$ci sektorow rolnictwa i le§nictwa.
2. Poprawa stanu srodowiska naturalnego i terenéw wiejskich.

3. Poprawa jako$ci zycia na obszarach wiejskich i promowanie
dywersyfikacji.

4. Budowanie lokalnych zdolno$ci zatrudnienia i dywersyfikacji.
5. Realizacja priorytetéw za pomoca programow.

6. Uzupelianie sie instrumentow wspélnotowych.

W polowie lipca 2005 r. Komisja Europejska zatwierdzila projekt
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 T.
w sprawie finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej, a we wrze$niu
2005 roku Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Dokument ten
zdeterminuje polityke UE odno$nie obszaréw wiejskich na lata
2007-2013, a co za tym idzie, bedzie mial bezposrednie przelozenie
na przyszto$c¢ tych obszaréw w naszym kraju.



Reforma polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich (ROW) jest
nastepstwem wielu zdarzen i proceséw zachodzacych w ostatnich
latach w Unii Europejskiej, w szczeg6lno$ci takich jak:

e reforma pierwszego filaru WPR w 2003 r. 12004 r.;

e ustalenia Rady Europejskiej z Lizbony (marzec 2000 r.)
i Goeteborga (czerwiec 2001 r.) wskazujace na potrzebe
uczynienia gospodarki UE konkurencyjng, oparta na wiedzy
i dbajaca o jako$¢ zywnosci i Srodowiska przyrodniczego oraz
dobrostan zwierzat;

e wnioski konferencji w Salzburgu (listopad 2003 r.)
podkreslajace gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe aspekty
rozwoju zréwnowazonego;

e dzialania zwigzane z realizacja Europejskiej Sieci Ekologiczne;j
Obszar6w Chronionych Natura 2000;

e propozycja nowej perspektywy finansowej 2007-2013 z dnia 10
lutego 2004 .

W ramach Funduszu w okresie 2007-2013 dla krajow UE-25
dostepne bedzie 88.75 mld euro (w cenach z 2004 r.). Minimum 31.3
mld euro zostanie przeznaczone na wsparcie obszarow dawnego Celu
1 (m.in. Polski).

Glownym elementem nowej Wspodlnej Polityki Rolnej jest
oddzielenie platnos$ci bezposrednich od struktury i wielko$ci
produkcji rolnej. Oznacza to zastapienie wiekszo$ci dotychczasowych
platno$ci bezposrednich, specyficznych dla poszczegolnych rodzajow
produkcji rolnej, systemem jednolitej platno$ci niezaleznej od
produkcji. Bedzie to istotne uproszczenie z punktu widzenia
niezbednych dzialan administracyjnych oraz dostepno$ci tych
Srodkow dla rolnikow. Oznacza to takze, iz struktura i poziom



produkcji bedg uzaleznione w duzo wiekszym stopniu od sygnalow
plynacych z rynku. Zapewni poprawe efektywno$ci ekonomiczne;j
sektora rolnego, poniewaz nie bedzie sklania¢ do kosztownych
dostosowan produkcji tylko w celu otrzymania platnos$ci, natomiast
lepiej przygotuje rolnikow UE do nowych wyzwan zwigzanych
z postepujaca globalizacja sektora rolnego.

Do innych elementow reformy Wspolnej Polityki Rolnej naleza:

e dalsza redukcja cen interwencyjnych na rynku mleka w zamian
za wyzsze platno$ci bezposrednie,

e zmniejszenie kwot platnos$ci bezposrednich dla najwiekszych
gospodarstw z przeznaczeniem wygospodarowanych Srodkéw
finansowych na wzmocnienie dzialan na rzecz wsi,

e powigzanie otrzymywania platnoSci bezposrednich i platnosci
specyficznych  dla  okreslonych  kierunkéw  produkcji
z obowiazkiem spelniania okreSlonych standardow przez
gospodarstwo - zasada wzajemnej zgodnoSci. Nowe panstwa
czlonkowskie zostaly wylaczone z obowigzku wprowadzania
zasady wzajemnej zgodno$ci do czasu wdrozenia systemu
jednolitej platnosci, tj. najpézniej do 1 stycznia 2009 r.,
w przypadku kontynuowania do tego czasu systemu jednolitej
platno$ci obszarowej,

e zwiekszenie roli (zakresu 1 poziomu wsparcia) rozwoju
obszaréw wiejskich,

e od 2007 roku bedzie funkcjonowal mechanizm dyscypliny
finansowej, ktéory ma zapewni¢ respektowanie limitéw
wydatkéw na Wspolna Polityke Rolna (platnosci bezposrednie,
interwencje rynkowe, subsydia eksportowe).



W Unii Europejskiej wszelkie dzialania planowane sq od 2000 roku
w okresach siedmioletnich. Dla kazdego takiego okresu kraje
Wspélnoty wyznaczaja cele i priorytety. Nastepnie, w oparciu o te
cele i priorytety, kazde z panstw czlonkowskich buduje dla swojego
kraju narodowy plan rozwoju, ktéry sklada sie, miedzy innymi,
z programoOw operacyjnych.

W Polsce, w latach 2007-2013, realizowany bedzie model
wielofunkcyjnego rozwoju wsi i wielofunkcyjnego rolnictwa, ktory
jest zgodny z realizowana przez Wspodlnote polityka niwelowania
roznic rozwojowych miedzy poszczegdlnymi regionami Unii
Europejskie;.

Opracowany zostal Projekt Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Rolnictwa na lata 2007-2013, ktory zawiera:

e Cel 1 Wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich,

e Cel 2 Poprawa konkurencyjno$ci rolnictwa,

e Cel 3 Wzmocnienie przetwérstwa rolno-spozywczego
w kierunku poprawy jako$ci i bezpieczenstwa zywnosci.

Przewiduje sie realizacje programow operacyjnych
skoncentrowanych na kompleksowym wspomaganiu rozwoju
regionalnego, w tym rozwoju obszaréw wiejskich.



1. Program Operacyjny Rozwgj Obszarow Wiejskich

Celem jest kompleksowy rozwoj obszarow wiejskich oraz wspieranie
dzialan na rzecz poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.
Ponadto program wspomoOc ma przebudowe struktur sektora
rolnego.

Realizacji tych zalozen bedzie shuzyla:

e Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego,

e Zarzadzanie gruntami (rolnymi i leSnymi),
e Dywersyfikacja gospodarki obszaro6w wiejskich oraz poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich,

oraz:

2. Program Operacyjny Rybolowstwo
i Przetworstwo Ryb

Celem programu jest wspieranie dzialan na rzecz poprawy
konkurencyjnosci polskiego rybolowstwa i przetworstwa rybnego,
a takze zaopatrzenia rynku w ryby morskie i stodkowodne. Realizacji
tych zalozen bedzie stuzylo:

e Modernizacja floty polowowej,

e Akwakultura, przetworstwo i sprzedaz produktoéw rybactwa,
chow i hodowla ryb.



— ™AM DZIWAE UGZUGIE, ZE TO
PoULKA...

Dzialania skierowane bezposrednio na wies:

e Rozwdj elektryfikacji wsi (reelektryfikacja) - zapewnienie
wlasciwego zaopatrzenia ludno$ci wiejskiej 1 podmiotow
gospodarczych na wsi w energie elektryczna oraz poprawe jej
jakosci.

e Rozw(j infrastruktury spolecznej na obszarach wiejskich -
wspieranie inwestycji w zakresie poprawy infrastruktury
spolecznej (w tym  Internetu  szerokopasmowego),
w szczegOlnosci  skierowanych na poprawe warunkéw
nauczania i ich dostosowanie do potrzeb gospodarki i rynku
pracy (w tym zarzadzanie nowoczesnym gospodarstwem -
marketing, nauczanie jezykow obcych, ulatwienia w dojazdach
mlodziezy do szkol); poprawa warunkéow $wiadczenia ushug



zdrowotnych (w szczegélno$ci z zakresu promocji zdrowia
i profilaktyki oraz opieki nad osobami w podeszlym wieku),
opiekunczych i kulturalnych. Inwestycje obejmowaé¢ powinny
budowe nowych obiektow, remonty juz istniejacych oraz zakup
i instalacje niezbednego wyposazenia.

Aktywizacja zawodowa o0sOb z grup znajdujacych sie
w szczegblnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, ftj.
mlodziezy - absolwentéw, os6b niepelnosprawnych, kobiet,
0osOb powyzej 50 roku zycia, imigrantéw, mniejszoSci
etnicznych i narodowych, mieszkancow obszaroéw wiejskich
imalych miasteczek. Wspierane beda lokalne programy
edukacyjne i pomocowe adresowane do w/w grup oraz
przeciwdzialajgce wykluczeniu informacyjnemu.

Promowanie przyjaznych dla $rodowiska produktéow i ustug:
m.in. rozwo0j rolnictwa ekologicznego, turystyki, ze
szczegblnym uwzglednieniem ekoturystyki i agroturystyki,
promocja systeméw zarzgdzania $srodowiskowego.

Zmiany strukturalne w rolnictwie zwiekszajace efektywnos¢
ekonomiczng  gospodarstw  rolnych, m.in. wymiana
pokoleniowa (np. renty strukturalne) oraz poprawa struktury
obszarowej gospodarstw.

Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych stuzacej
wzrostowi wydajnosci i poprawie wykorzystania czynnikow
produkcyjnych, bezpieczenstwu srodowiska oraz dobrostanowi
zwierzat, a wiec przede wszystkim wprowadzaniu nowych
technologii do gospodarstw, dywersyfikacji dzialalnosci,
wprowadzeniu upraw niezywnos$ciowych oraz energetycznych.



Wspieranie postepu biologicznego w produkeji zwierzecej
i ro§linnej, co wplynie na podniesienie poziomu efektywnosci
rolnictwa i dostosowanie produkcji roslinnej i zwierzecej do
wymogdw konsumentow.

Wyréwnywanie szans ucznibw w wyniku wczesnego
diagnozowania  deficytow rozwojowych i  probleméw
zdrowotnych u dzieci i mlodziezy, zwiekszanie dostepu do
edukacji uczniom pochodzacym z obszaréw wiejskich oraz
Srodowisk miejskich dotknietych ubostwem.

Ulatwianie dostepu do ksztalcenia na poziomie wyzszym
mtlodziezy pochodzacej z obszaréw wiejskich i najbiedniejszych
Srodowisk w miastach, ze zdegradowanych obszarow
poprzemystowych i powojskowych  oraz  mlodziezy
niepelnosprawnej, poprzez m.in. szerokie wdrozenie systemu
ksztalcenia na odleglo$¢.

Wspieranie rozwoju obszaréw rolniczych o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, objetych programem NATURA
2000 oraz skierowanie zainteresowania na zachowanie
bior6znorodnosci, m.in. poprzez doplaty, szkolenia itp.

Rozwéj 1 wzmocnienie systemu obszaroéw chronionych, w tym
sieci NATURA 2000 - wyznaczenie docelowej sieci obszarow
chronionych, w szczegoblno$ci tych, ktore zalicza sie do systemu
NATURA 2000, a nastepnie okre$lenie odpowiednich dla
chronionych warto$ci reziméw gospodarczych i kontrolnych
oraz sposobow ich egzekwowania; wykonywanie czynnej
ochrony przyrody na tych obszarach, rozwigzywanie
konfliktéw przestrzennych mogacych prowadzi¢ do degradacji
lub zniszczenia ich waloréw przyrodniczych.



e Poprawe jakoSci S$rodowiska wodnego na terenach
rekreacyjnych, m.in. zidentyfikowanie zasobéw wodnych
stanowigcych walor terenéw oraz mogacych stuzy¢ rozwojowi
turystyki i agroturystyki, podejmowanie w ich zlewniach
odpowiednich dzialaini ochronnych (rezimy agrotechniczne,
budowa systemow kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekow).

e Podnoszenie jako$ci $rodowiska na obszarach wiejskich -
zachowanie waloro6w przyrodniczo-krajobrazowych obszarow
wiejskich.

Ramy finansowe na wsparcie obszarow wiejskich (w mln.
euro) latach 2007-2013

Podzial wydatkéw 2007 - 2013
Ogdlem Srodki Wkiad Wkiad
& wlasne krajowy Wspolnoty
Wspieranie
zroOwnowazonego
rozwoju obszarbw 24 330,62 |8 467,28 3 849,01 12 020,33
wiejskich
Poprawa
konkurencyjnosci 6 538,31 638,33 484,28 5 415,70

rolnictwa i le$nictwa

Wzmocnienie
przetworstwa rolno-
SPOZywCzZego W

kierunku poprawy 1634,09 638,80 248,80 746,49
jako$ci bezpieczenstwa

ZywnosSci

Ogolem 32 503,02 |9738,41 4 582,10 18 182,52

Tab.13. Ramy finansowe na wsparcie obszaréw wiejskich 2007-2013



Najwiecej sSrodkow do zakontraktowania zaplanowano na lata 2007 -
2008, w pozostalych latach rozlozone sa one rownomiernie.

Programowe dokumenty krajowe do EFRROW to:

e Krajowy Plan Strategiczny (nazywany wstepnie Strategia
Rozwoju Obszaréw Wiejskich),

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Budzet PROW (Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich) na lata
2007-2013 wynosi okolo 12 miliardow euro z EFRROW
(Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich).
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest kontynuacja dzialan
poprzedniego okresu finansowania (2004-2006) z nowymi celami

glownymi.

Kazdemu z celéow glownych polityki odpowiada o$§ priorytetowa
obejmujaca odpowiednie instrumenty polityki rozwoju obszaréow
wiejskich:

e OS priorytetowa 1 (gospodarcza): wsparcie
konkurencyjno$ci sektora rolnego i leSnego,

e 0§ priorytetowa 2 ($Srodowiskowa): zréwnowazone
gospodarowanie zasobami gruntéw rolnych i le$nych,

e 0S priorytetowa 3 (spoleczna): dywersyfikacja ekonomiczna
obszaréw wiejskich i podniesienie jako$ci zycia na obszarach
wiejskich.



Rozwdj obszarow wiejskich WPR

Jeden program rozwoju

obszaréw wiejskich Doptaty do eksportu
(dawny II filar WPR oraz produktow rolnych do
czes$¢ polityki krajow trzecich.
strukturalnej — spdjnosci Dziatania interwencyjne
dla obszaréw wiejskich 1 regulujace rynki rolne.
rolnictwa). Ptatnosci bezposrednie.
Europejski Fundusz Rolny Fundusz Gwarancji
Rozwoju Obszarow Polityki Rolnej (dawna —
Wiejskich gwarancja).

(dawne — orientacja
1 gwarancja).

Rys.12. Struktura finansowania PO ROW 2007-2013

Kazdej z osi priorytetowych przyporzadkowano specyficzne
instrumenty, zaréwno obecnie funkcjonujace, jak i nowe. Cze$é
instrumentow poddano modyfikacji. Warunki wdrazania dzialan
zostaly uproszczone i lepiej dostosowane do osi priorytetowych.
Niektore z wymienionych dzialan beda wdrazane w okresie
krotszym, niz caly okres programowania, czyli do 2013 r. Kraje
czlonkowskie nie musza wdraza¢ wszystkich wymienionych
w rozporzadzeniu dzialan, a jedynie wybra¢ najbardziej odpowiednie
do wlasnych potrzeb i warunkéw. Jedynym instrumentem



obowigzkowym do wdrozenia przez wszystkie kraje jest wspieranie
przedsiewzie¢ rolnoSrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat.

OS$ priorytetowa 1, tzw. ,gospodarcza”, obejmuje
nastepujace dzialania:

e szkolenia zawodowe 1 akcje informacyjne dla oso6b
zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie,

e ulatwienie startu mlodym rolnikom,
e renty strukturalne,

e wykorzystanie uslug doradczych przez rolnikdéw oraz
zarzadcow lasow,

e organizacje ushug doradczych w zakresie rolnictwa i leSnictwa,

e modernizacje gospodarstw rolnych,

e zwiekszenie warto$ci gospodarczej lasow,

e zwiekszenie warto$ci dodanej podstawowej produkeji rolnej
ilednej,

e infrastrukture zwigzana =z rozwojem 1 dostosowaniem

rolnictwa i le$nictwa,

e odtworzenie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku klesk zywiolowych i wprowadzenie instrumentow
zapobiegawczych,

e wdrazanie programow jako$ci zywnosci,

e wspieranie grup producentow w zakresie dzialalno$ci
informacyjnej i promocyjnej dla produktéw objetych
programami jakoS$ci zywnoéci,

e wspieranie grup producentow rolnych.



Os priorytetowa 2, tzw. ,,Srodowiskowa”, obejmuje
nastepujace dzialania:

wspieranie gospodarstw na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania na obszarach gorskich,

wspieranie gospodarstw na innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania,

doplaty do gruntow rolnych na obszarach sieci NATURA 2000,

wspieranie przedsiewzie¢ rolno-Srodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat,

inwestycje nie powigzane z produkcja rolnicza,

zalesianie gruntow rolnych,

zakladanie systemow rolno-le$nych na gruntach rolnych,
zalesianie gruntow innych niz grunty rolne,

doplaty do gruntéw lesnych na obszarach sieci NATURA 2000,
przedsiewziecia leSno- Srodowiskowe,

odtwarzanie potencjalu produkcji leSnej i wprowadzanie
odpowiednich instrumentow zapobiegawczych,

inwestycje nie powigzane z produkcja le$na.

OS$ priorytetowa 3, tzw. ,,spoleczna”, obejmuje nastepujace
dzialania:

przejscie do dzialalno$ci pozarolniczej,

wspieranie tworzenia i rozwoju mikro-przedsiebiorstw w celu
promocji przedsiebiorczoSci 1 rozwijania ekonomicznych
podstaw regionu,

promocje turystyki,



e ochrone, podnoszenie jakoSci i zarzadzanie dziedzictwem
kulturowym,

e podstawowe ushugi na rzecz gospodarki i ludnosci wiejskie;j,
e odnowe wsi i rozwdj, ochrone i podniesienie jako$ci wiejskiego
dziedzictwa kulturowego,

e system szkolen zawodowych dla podmiotow gospodarczych
dzialajacych w obszarach objetych osia priorytetowa 3,

e system zdobywania kwalifikacji i aktywizacji w celu
przygotowania i wdrozenia lokalnej strategii rozwoju.

plenie i in-
owanie

Zrédlo: Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa
Rolnictwa.

Rys.13. Alokacja srodkéow przeznaczonych na o$ 3 w POROW



Dodatkowo wyodrebniono tzw. 0§ LEADER w celu wzmocnienia
inicjatywy oddolnej, wymiany najlepszych praktyk i aktywizacji
spoleczno$ci obszarow wiejskich. Poprzednio jedna z Inicjatyw
Wspoélnotowych Leader — obecnie tworzy o$ priorytetowa
4, ktorej zakres realizacji powinien glownie bazowaé na dzialaniach
zdefiniowanych w ramach poszczegblnych 3 osi priorytetowych — osi
gospodarczej, Srodowiskowej i spoleczne;.

W celu zapewnienia realizacji zroéwnowazonej strategii rozwoju
obszarow wiejskich, w projekcie rozporzadzenia okreslono
minimalny procentowy udzial §rodkéw z budzetu UE, jaki kazde
panstwo czlonkowskie musi przeznaczyé na poszczegOlne osie
priorytetowe. Podzial ten przedstawia sie nastepujaco: 15% na o$
priorytetowa 11 3, 25% na o$ priorytetowg 2 oraz 7% na dzialania osi
LEADER, realizowane w ramach trzech osi priorytetowych. Ponadto
3% Srodkéw funduszu zostanie przeznaczone w latach 2012 i 2013
dla tych krajow, w ktérych o§ LEADER osiagnie najlepsze wyniki. Na
pomoc techniczng, w ramach ktorej beda finansowane
przedsiewziecia stuzace wspieraniu systemu wdrozenia PO ROW
moze zosta¢ przeznaczone do 4% Srodkéw, przewidzianych na
finansowanie programow krajowych.

Wysoko§¢ minimalnego finansowania poszczegbélnych osi jest
przedmiotem debaty w obrebie grup roboczych UE. Ponadto
okreslono maksymalny poziom wsparcia programu z budzetu UE,
ktory jest zroznicowany w zaleznoSci od priorytetow:

e 0§ priorytetowa 11 3 — do 75% Srodkow na obszarach dawnego
Celu 1 (m.in. w Polsce) oraz do 50% na pozostalych obszarach,

e 0§ priorytetowa 2 oraz inicjatywa LEADER tzw. O$ 4 — do 80%
Ssrodkbw w regionach konwergencji oraz do 55% na
pozostalych obszarach.



Minimalny poziom wsparcia wynosi 20% kwalifikowanych
wydatkéw publicznych.

Europejska Inicjatywa Leader wchodzi w czwarty okres
programowania. Podejécie typu Leader odniosto w krajach Unii
Europejskiej sukces.

e LEADER (1991-1994) - sprawdzanie nowego modelu rozwoju
obszarow wiejskich; zr6znicowanie gospodarki obszaréw
wiejskich.

e LEADER II (1994-1999) - upowszechnienie podej$cia wg
LEADER I; zaangazowanie 50% obszarow wiejskich; wieksza
integracja dzialan.

e LEADER+ (2000-2006) - wspomaganie wdrazania
nowoczesnych strategii rozwoju terenow wiejskich, wspolpracy
miedzynarodowej i tworzenia sieci wspoélpracy.

Inicjatywa Leader po przejSciu przez trzy okresy programowania,
zdaniem Komisji Europejskiej, osiagnela taki poziom, ktoéry
umozliwia obszarom wiejskim wdrozenie podejScia Leader
w szerszym zakresie, w ramach gléwnego programowania rozwoju
obszarow wiejskich. Tym samym wlaczyla podejscie Leader
jako 4 oS, do zreformowanego Europejskiego Funduszu
Rolnego mna rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

EFRROW ma sie przyczyni¢c do wspierania zroéwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich na terytorium calej Wspdlnoty,
uzupekiajac polityki wsparcia rynku i wsparcia dochodéw w ramach
wspolnej polityki rolnej, polityke spojnosci oraz wspolng polityke
rybotoéwstwa.



Utworzenie Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich i propozycje na lata 2007-2013 sa proba
odwrocenia logiki dotychczasowego podej$cia, w ktoérym polityka
rozwoju obszarow wiejskich byla pomys$lana jako zestaw
instrumentéw przeznaczonych glownie dla rolnikéw, oraz znaczne
jej uproszczenie w postaci jednego funduszu, jednego systemu
programowania i jednego systemu kontroli. Zmniejszenie wsparcia
dla rolnikow nie nastapi tak szybko, potrzebny jest czas, by rolnicy
mogli dostosowa¢ sie do nowych warunkéow. Reformy w UE
przebiegaja raczej powoli, proces caly czas posuwa sie do przodu.

Rolnictwo jest i bylo dostarczycielem takze dobr niewymiernych,
ktore nie zawsze podlegaja Scistym kryteriom ekonomicznym.
Takimi dobrami sg np.: krajobraz, architektura, obyczaje, tradycje,
obrzedy, rekodzielo, kultura. Obszary wiejskie staly sie atrakcyjne
nie tylko dla rolnikow, ale takze innych grup spolecznych, cheacych
mieszkaé, pracowaé¢ i prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na wsi.
W Europie, a takze w Polsce, dojrzewa szersze my$lenie o obszarach
wiejskich, nie zorientowane wylacznie na sektor rolny, ale na
zroznicowane formy aktywnoSci gospodarczej. Ten kierunek
zaowocowal miedzy innymi koncepcja zroOwnowazonego rozwoju,
ktory zaklada  konieczno§¢  harmonizacji  ekonomicznych,
spotecznych i ekologicznych aspektow rozwoju. W dotychczasowej
polityce, nakierowanej na rozwoj wsi, w zbyt malym stopniu wspiera
sie dzialania oddolne, powstajace na szczeblu lokalnym. Trudna
sytuacja gospodarcza poszczegolnych jednostek terytorialnych
powinna wywolaé w wiekszej skali konieczno$¢ podejmowania
roznorodnych inicjatyw lokalnych i decyzji, majacych na celu
przezwyciezenie lub zlagodzenie biezacych trudnosci. Duza skala
ubostwa na wsi doprowadzila, na pewnych obszarach, do apatii
i stagnacji. Aby przezwyciezy¢ to bardzo niekorzystne zjawisko
nalezy konsekwentnie wlacza¢ ludno$¢ wiejska w proces zmian jej



najblizszego otoczenia, a do tego wystarczg male, lokalne programy,
a nie wylacznie te duze, ogbélnokrajowe.

Niezwykle waznym sposobem przeciwdzialania marginalizacji
terenow, na ktorych coraz mniej ludzi moze utrzymac sie z rolnictwa,
jest obecnie program Leader +. Udziela wsparcia danemu terytorium
w formule dotacji (tzw. grantu globalnego), ktéra otrzymuje
spoleczno$¢ zamieszkujaca dane terytorium, o ile zorganizuje sie
i wyloni swojg reprezentacje (LGD). W Europie funkcjonuje dzisiaj
przynajmniej 1300 partnerstw lokalnych (LAG), ktére pokrywaja
polowe terytorium starej 15-tki panstw UE. W Polsce obecnie istnieje
okolo piec¢dziesieciu partnerstw, z czego osiemnasScie zostalo
szczegdblowo opisanych. Identyfikacja oraz wspieraniem tworzacych
sie partnerstw zajmuje sie Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
aby program Leader mogl ruszy¢é w Polsce. W programie
operacyjnym na lata 2004 - 2006 przewidziano powstanie okolo 170.
inicjatyw partnerskich w ramach schematu I, natomiast wieksze
wsparcie w schemacie II otrzyma juz tylko 40 partnerstw. Powstaje
pytanie: co stanie sie z pozostalg grupa inicjatyw?

W UE niektére panstwa zdecydowaly sie, obok Leader'a, stworzy¢
wlasne programy narodowe, dodatkowo wspierajace te partnerstwa,
ktore nie uzyskaly wsparcia z Leader'a. W Finlandii funkcjonuje
program ,,POMO”, w Hiszpanii ,PRODER”, tego typu programy
prowadzg rowniez Niemcy i Irlandia. Czesi rowniez zdecydowali sie
finansowac inwestycje w tych partnerstwach, ktore otrzymuja srodki
tylko na dzialania ,miekkie”.

UE nie pozostawia watpliwosci, jak wazna to inicjatywa,
przeznaczajac 7% Funduszu na program Leader, a 3% Funduszu na
nagrode dla krajow najlepiej stosujacych Leader'a. Argumentacja za
potraktowaniem w Polsce programu Leader w taki sposdb, jak robig



to inne kraje, moze by¢ wniosek plynacy z wielu badan, ze polskiej
wsi, bardziej niz $rodkow rzeczowych, ktore sa bardzo wazne,
potrzeba checi i umiejetnos$ci do wspolpracy. Niestety w projekcie
stanowiska polskiego rzadu w stosunku do propozycji Komis;ji jest
wyrazna propozycja zminimalizowanie nakladow na program
Leader. Tymczasem podejScie typu Leader doskonale komponuje sie
z dzialaniami na rzecz odnowy wsi oraz zachowania tozsamosci
i dziedzictwa kulturowego wsi. W tym samym nurcie znajduja sie
programy rozwoju funkeji turystycznych i wypoczynkowych, rozwoju
lokalnego produktu, lokalnej zywnosci, kultywowania tradycyjnych
zawodow. Jest to takze szansa na wieloletnie funkcjonowanie na
rynku tysiecy drobnych rolnikobw - produkujacych artykuly
o wiekszej warto$ci dodane;j.

Dos$wiadczenia i cala historia wsi europejskiej uczy, ze rozwoj
rolnictwa i rozwdj wsi wymaga czasu, cierpliwo$ci oraz
respektowania zasady, ze nie wylacznie ,twarde” parametry
ekonomiczne, czy infrastrukturalne okre$laja szanse konkretnych
gmin, lecz to, co nazywane jest ,kapitalem spolecznym”. To liderzy
spolecznos$ci lokalnych, radni i przedsiebiorcy oraz instytucje
i lokalne organizacje pozarzadowe zadecyduja o tempie rozwoju.

Rolnicy starajacy sie o wsparcie — mogg korzystaé z bezplatnej
pomocy Gminnych Centrow Informacji, OSrodkéw Doradztwa
Rolniczego, pomagaja im rowniez niektorzy pracownicy ARIMR -
przyjeci do pracy tylko w tym celu. Pomoc beda $wiadczy¢ takze
Lokalne Grupy Dzialania, powolane do zycia programem LEADER +
w calej Polsce.

Do rolnika nalezy wybor tego, co bedzie chcial zrobi¢ — a pracownicy
odpowiednich instytucji — podpowiedza i pomoga mu skompletowac
aplikacje oraz dopilnowac¢ zlozenia wniosku w terminie.



Rolnicy pracujg codziennie — w $wiatek, pigtek i niedziele. Nie maja
Swigt, nie maja urlopu wypoczynkowego. Zwierzeta trzeba
codziennie nakarmi¢ i napoi¢, niezaleznie od tego, czy w dzien
powszedni, czy w $wieto. Wiele gospodarstw planuje lub juz posiada
tzw. ,,dodatkowe zZrodlo dochodu”, najczesciej sa to pokoje goScinne
lub tzw. gospodarstwa agroturystyczne. Trzeba przyjezdzajacych
rozlokowac, zapewnic¢ im jedzenie, atrakcje, bezpieczny i mily pobyt.
A to wymaga czasu, ktory i bez tego wypelniony jest praca. Obejscie
musi by¢ czyste i ladne, ludzie pytaja o wszystko, gospodarze caly
czas sa w gotowosci. Przy kwocie 30, 40 PLN za nocleg od osoby
zarobki nie sa duze, a pracy dodatkowej wiele, zwlaszcza, jesli
gospodarze chca zacheci¢ turystow do tego, by czuli sie dobrze
i chetnie do nich wracali.

Czy juz nie dziwi fakt, ze oferowana jest wszechstronna pomoc?
Czesto gospodarze musza nauczy¢ sie wszystkiego o prowadzeniu
takiej dzialalno$ci, a zdobywanie wiedzy — to ,wypeliacz” wolnych
chwil po sezonie, po wykonaniu normalnej pracy w gospodarstwie.
Wymogi stawiane rolnikom poprzez czlonkostwo w UE — sa duze
i potrzeba pracy i $Srodkéw, by sie do nich dostosowaé¢. POROW shuzy
wsparciem, nie tylko na inwestycje, ale takze na zdobywanie
odpowiedniej wiedzy przez rolnikéw. Pomoc jest potrzebna i dobrze,
ze rolnicy i mieszkancy obszaréw wiejskich — moga z niej korzystac.



Rozdzial 8

Ryby maja glos...

Ryby w okresie finansowania 2007-2013 zostaly potraktowane
z naleznym szacunkiem. Ryby i ci, ktorzy zajmuja sie nimi.

Wspoélna Polityka Ryboléwstwa (Rybacka) opiera sie na
przekonaniu, ze zasoby ryb sa wlasno$cia wspolna, a przepisy
powinny chroni¢ te zasoby przed przelowieniem i pozwoli¢ na
gospodarowanie nimi z uwzglednieniem interesow rybakow
i konsumentéw. Podstawe prawng polityki w dziedzinie rybolowstwa
stanowia art. 32-38 Tytulu II Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

Cele wspolnej polityki w tej dziedzinie - zapobiezenie przelowieniu,
przy zabezpieczeniu interesow producentow i konsumentow -
realizowane sg przez regulacje w réznych podobszarach aktywnosci:
ochrona zywych zasobow morza, organizacja rynku na produkty
rybolowstwa, polityka strukturalna i polityka zewnetrzna. Wspdélna
polityka w zakresie rybolowstwa ma zapobiega¢ wahaniom cen
produktow rybnych, wspomaga¢ ochrone zasobéw rybnych
i wspiera¢ ludzi zajmujacych sie rybolowstwem.

Wody Unii Europejskiej otwarte sa dla wszystkich rybakow UE
w 200-milowym pasie wzdluz wybrzezy Atlantyku i Morza
Polnocnego, w wezszym pasie na Morzu Sroédziemnym i Baltyckim.
12-milowe strefy u wybrzezy panstw ,,Pietnastki” zarezerwowane sg



dla floty danego kraju. Poszerzenie Wspolnot o Hiszpanie
i Portugalie bylo rownoznaczne z podwojeniem liczby rybakéw
(obecnie okolo 300 tysiecy). Hiszpania i Portugalia przez kilkanasScie
lat dostosowywaly swoje polityki do wspolnej polityki Unii w tej
dziedzinie. Pelny dostep do wéd UE uzyskaly dopiero w 1995 roku.

Najwazniejsze obszary Wspolnej Polityki Ryboléwstwa to:

e zarzadzanie i ochrona zywych zasobow morza,
e wspolna organizacja rynku produktow ryboltowstwa,
e polityka strukturalna,

e polityka zewnetrzna wobec panstw trzecich i organizacji
miedzynarodowych.

Komisja Europejska przedstawia corocznie raport na temat
przestrzegania przez kraje czlonkowskie UE unijnych przepisow
wtej dziedzinie. Powszechnym przewinieniem jest roéwniez
lekcewazenie obowigzku przesylania danych i sprawozdan do
Brukseli. Wspolna Polityka Ryboléwstwa odpowiada za prawne,
polityczne, ekonomiczne, spoleczne i $rodowiskowe czynniki
wplywajace na przemyst rybny i na proces integracji europejskie;.
Wsrod najwazniejszych kwestii, lezacych u podstaw polityki znajduja
sie obawy o trudno$ci w rozdziale kurczacych sie zasobow
polowowych, ktore sa na tyle mobilnym surowcem ze moga by¢
rozprowadzane niezaleznie od granic panstwowych a w zwigzku
ztym nastepuje ich zbytnie odlawianie. Sektor jest w stanie
przetrwa¢ tylko dzieki wspolnym zasadom, nawet na szczeblu
miedzynarodowym. Wspolna polityka rybolowstwa chroni gatunki
przed ich nadmiernym odlawianiem, gwarantuje godny poziom zycia
rybakéw i1 zapewnia konsumentom i przemystom przetworczym
regularne dostawy ryb po racjonalnych cenach. Komisja Europejska,



jako ,strazniczka traktatow”, stanowczo egzekwuje unijne przepisy
w zakresie rybolowstwa i kieruje przypadki ich nieprzestrzegania do
Trybunalu Sprawiedliwosci. Dla przykladu - wymierzona w 2005
roku kara wobec Francji, ktéra uporczywie odmawiala wdrozenia
przepisow UE dotyczacych rozmiaréw oczek w sieciach, siegneta 20
mln euro.

Jednym z celéw polityki strukturalnej, cze$ci Wspdlnej Polityki
Rybolowstwa, jest redukcja i modernizacja floty. Oba te procesy
nastepuja w ramach Wieloletnich Programé6w Ukierunkowania (tzw.
MAP). Panstwa czlonkowskie sg proszone o opracowanie planéow
rozwoju ich flot polowowych na 4-5 lat. Potem, po sprawdzeniu,
zatwierdza je Komisja Europejska. Dla wsparcia panstw
czlonkowskich w realizacji ich zadan wynikajacych z MAP,
udostepniane s3 $rodki finansowe z unijnego budzetu. Roéwniez
Polska redukuje swoja flote rybacka. Zmniejszanie liczby jednostek
polowowych  wspolfinansuje Unia Europejska w  ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rybolowstwo. Na ten cel
przewidziano w latach 2004-2006 ponad 442 mln zl. Rekompensata
za pozbycie sie kutra w 75 % pochodzi z budzetu unijnego, a w 25 % -
z polskiego.

O przyznanie pieniedzy za likwidacje swojej jednostki polowowej
moze ubiegaé¢ sie armator, jesli wiek kutra stanowiacego polska
wlasnos$¢ nie przekroczyl 10 lat, a kuter jest wpisany od co najmniej 3
lat do Rejestru Statkow Rybackich i ciggle wykorzystywany do
polowow. Pierwsze umowy na zlomowanie kutrow Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podpisala z rybakami
w listopadzie 2004 r. Wnioski beda przyjmowane do konica 2006
roku, a wyplaty realizowane do konca 2008 roku.



Unijna Rada ministrow rolnictwa ustala co roku wielko$¢ kwot
polowowych dla poszczegbdlnych krajow UE. Wiele krajow przekracza
jednak przyznane im limity - w niedostateczny sposob kontrolujac
swoich rybakow.

Jako$¢ i pakowanie ryb sa badane przez rozmaite agendy Komisji
Europejskiej. Inspektorzy Komisji nadzoruja takze prowadzenie
dziennikow okretowych. Ceny skupu ryb w UE ustala Rada
Ministrow. Za polowy wycofane z rynku rybacy otrzymuja
rekompensate.

Polska przyjela 31 grudnia 2002 r. jako date gotowosci do
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Jednocze$nie zobowigzala sie
wdrozy¢ caly dorobek prawny w dziedzinie rybolowstwa i nie
domagala okresow przejSciowych w tym obszarze. Wlaczenie Polski
do Wspolnej Polityki Rybolowstwa UE nie stanowilo problemu.
Por6wnanie prawa polskiego do prawa rybackiego UE wskazuje na
zblizenie przepisow technicznych dotyczacych ochrony rybotoéwstwa
i bezpieczenstwa pracy na morzu. Niewielkie roznice, ktorych
usuniecie nie wigzalo sie z duzymi kosztami, wystapilo w zakresie
trybu rejestracji statkbw i wydawania licencji. Zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej, dla osiggniecia zdolnos$ci do efektywnego
wdrazania wspoOlnej polityki rybolowstwa konieczne bedzie
wzmocnienie polskiej administracji rybackiej. Polska polityka
chronila zasoby ryb w naszej strefie ekonomicznej Baltyku. Nie
chronila natomiast w peli pozycji ekonomicznej i socjalnej
rybakow. Nie stosowala tak daleko idacej ochrony, jaka stosowala
UE, posiadajaca tzw. Finansowy Instrument Sterowania
Rybolowstwem. Przystapienie Polski do UE i udzial we wspdlnej
polityce ryboléwstwa przynidst niewatpliwe korzy$ci w postaci
finansowego wsparcia z funduszy strukturalnych dla odnowy floty
baltyckiej, a takze utrzymania malejacej liczby statkow



dalekomorskich oraz przyspieszenia dostosowan jakoSciowych
produktow polskiego przetwérstwa rybnego. Wspolna Polityka
Rybacka zagwarantuje Polsce mozliwo$¢ korzystania z zasobow
polowowych Unii poza jej lowiskami, czyli pozwoli wykorzystaé
umowy miedzynarodowe z zakresu rybolowstwa morskiego zawarte
przez Wspolnote z krajami trzecimi.

Cele przyszlej Narodowej Strategii Rozwoju Rybolowstwa na lata
2007-2013 muszg by¢ w pelni spojne z celami Wspolnej Polityki
Rybackiej Unii Europejskiej. Osiagniecie tych celow dla sektora
rybackiego mozliwe bedzie tylko przy wsparciu instrumentow takich,
jak Europejski Fundusz Rybacki 2007-2013.

Narodowa Strategia Rozwoju Rybolowstwa 2007-2013 i Program
Operacyjny ,,Zrownowazony rozwqgj sektora rybolowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich” obejmuja wszystkie
aspekty Wspolnej Polityki Rybackiej, jak réwniez priorytety, cele
i terminy ich realizacji, ze szczegb6lnym uwzglednieniem:

e dostosowania nakladu i zdolno$ci polowowej oraz identyfikacji
stanu zasobow z podaniem terminéw osiggniecia tych celow
dla ryboléwstwa i danej floty;

e rozwoju sektora akwakultury oraz przemyshi przetworstwa
i rynku rybnego;

e strategii realizacji dzialan majacych na celu spelnienie
wymagan dotyczacych inspekcji i1 kontroli dzialalno$ci
polowowej oraz dane i zbior informacji na temat WPR;

e strategii dotyczacej produktéw rybolowstwa i rozwoju dzialan
polowowych poza wodami Wspélnoty;

e strategii rozwoju strefy przybrzeznej oraz kryteria dla
okreslenia tych stref.



W celu zapewnienia rozwoju rybolowstwa w latach 2007-2013

irealizacji celéw strategicznych, niezbedne jest podjecie dzialan
w nastepujacych obszarach priorytetowych:

Zréwnowazonej eksploatacji zasobow rybackich,
Podazy i rownowagi rynkowej,
Zrownowazonego rozwoju akwakultury,
Rozwoju i konkurencyjno$ci sektora,

Kapitalu ludzkiego oraz terytorialnego wymiaru polityki
rybackiej,

Ochrony srodowiska, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
srodowiska wodnego,

Wilasciwego zarzadzania polityka rybacka.

_ To £4 Moos ?Rrong,
1 MAGIE SIE ZAsTOSOWAG V

W obecnej formie' Europejski Fundusz Rybacki przewiduje

udzielenie wsparcia finansowego podmiotom zwigzanym z sektorem
rybackim w ramach 5 priorytetow:

'W czasie pisania niniejszego tekstu — sierpien 2006 r.



Priorytet 1. Srodki na rzecz adaptacji wspdlnotowej floty rybackiej.

Priorytet 2. Akwakultura, rybolowstwo Srodladowe, przetwoérstwo
i rynek rybny produktow rybotowstwa i akwakultury.

Priorytet 3. Dzialania sluzace wsp6lnemu interesowi.
Priorytet 4. Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa.

Priorytet 5. Pomoc techniczna.

Priorytet 1.
Srodki na rzecz adaptacji wspolnotowej floty rybackiej

Celem dzialania bedzie ustanowienie trwalej réwnowagi miedzy
zasobami a nakladem polowowym.

Dzialanie 1.
Pomoc publiczna za trwale zaprzestanie dziatalnosci

To dzialanie bedzie opieralo sie na kontynuowaniu dostosowania
potencjalu polowowego do zasobéw. Zréwnowazona eksploatacja
zasobOw moze zosta¢ osiggnieta miedzy innymi poprzez trwale
wycofanie statkow rybackich. Nadmierna liczba statkéw rybackich
powoduje nadmierng eksploatacje zywych zasobow morza i skutkuje
niska oplacalnoscig polowdéw. W zwigzku z tym, majac na uwadze
mozliwo$ci samoodnowy zywych zasobow morza, nalezy dostosowac
potencjal polowowy statkéw rybackich do wielkosci tych zasobdw,
aprzez to podnies¢ efektywno$¢ prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej oraz zapewni¢ stabilno$¢ dochodéw armatorom
rybackim, ktoérzy pozostana w rybolowstwie.



Dzialanie 2.
Pomoc publiczna na tymczasowe zaprzestanie dzialalnoSci

Celem dzialania bedzie lagodzenie skutkow  wystapienia
nieprzewidywalnych zdarzen uniemozliwiajacych wykonywanie
rybolowstwa morskiego. W ramach dzialania moga by¢ finansowane
dzialania pomocowe na rzecz tymczasowego zaprzestania
dzialalno$ci polowowej rybakéw i armatoro6w przez okres jednego
roku, ktéry moze by¢ przedluzony o kolejny rok. Dzialania na rzecz
tymczasowego zaprzestania dzialalnoSci towarzysza planowi
dostosowania nakladu polowowego, prowadzac w okresie dwoch lat
do trwalego zmniejszenia zdolnosci polowowej, ktéore odpowiada co
najmniej poziomowi zmniejszenia nakladu polowowego w wyniku
tymczasowego zaprzestania dzialalnoSci. W ramach dzialania moga
by¢ finansowane rekompensaty za czasowe zaprzestanie dzialalno$ci
przez maksymalny okres szeSciu miesiecy w przypadku kleski
zywiolowej badz innych nadzwyczajnych zdarzen niebedacych
wynikiem dzialan na rzecz ochrony zasobow.

Dzialanie 3.
Inwestycje na pokladzie statkow rybackich i selektywnosé

Celem dzialania bedzie poprawa warunkéw nawigacji, jako$ci
produktow oraz bezpieczenstwa i higieny pracy na statkach
rybackich, minimalizacja negatywnego wplywu ryboléwstwa na
ichtiofaune 1 flore, a takze zwiekszenie selektywno$ci narzedzi
polowowych. W ramach dzialania moze by¢ finansowany zakup
sprzetu umozliwiajacego przechowywanie na pokladzie odlowow,
ktorych odrzut przestal by¢ dozwolony, stanowiacy czesS¢ projektow
pilotazowych, shluzacy do ograniczenia wplywu rybolowstwa na
siedliska, dno morskie i gatunki niekomercyjne. Poprawa warunkow
na statkach rybackich w zakresie bezpieczenistwa na pokladach oraz



warunkow transportowania 1 przetwarzania ryb, a takze
zastosowanie okreSlonych technik polowu, maja zasadnicze
znaczenie dla konkurencyjnosci floty Unii Europejskiej oraz
wywazonej i odpowiedzialnej eksploatacji zasobow.

Dzialanie 4.
Rybolowstwo przybrzezne na niewielka skale

Celem dzialania bedzie poprawa zarzadzania i kontroli dostepu do
niektorych obszaréw rybackich, poprawa organizacji produkcji oraz
ochrona zasobéw. Termin ,rybolowstwo przybrzezne na niewielka
skale” oznacza polowy prowadzone przez statki rybackie o dlugos$ci
calkowitej ponizej 12 metrow 1 nie korzystajace z narzedzi
polowowych ciggnionych, ktore sa wyszczegdlnione w tabeli 2
zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 26/2004 z dnia 30
grudnia 2003 r. dotyczacego rejestru statkéw rybackich Wspolnoty.
Finansowane beda projekty majace na celu:

- poprawe zarzadzania i kontroli warunkéw dostepu do niektorych
obszaréw polowowych;

- dzialania na rzecz organizacji produkcji, przetwoérstwa i tancucha
zbytu produktéw rybotowstwa;

- propagowanie dobrowolnych dzialan na rzecz obnizania
nakladu polowowego w celu ochrony zasobow;

- wykorzystanie  innowacyjnych  technologii  (bardziej
selektywne techniki polowowe wykraczajace poza wymogi
ustawowe), ktore nie zwiekszaja nakladu polowowego;

- poprawe kwalifikacji zawodowych i szkolen w zakresie
bezpieczenstwa.



Dzialanie 5.
Spoleczno-ekonomiczne aspekty rekompensat dla celéw
zarzadzania flota

Celem dzialania bedzie lagodzenie skutkow dla rybakow w zwigzku
ze zmianami w rybolowstwie. Wsparcie bedzie udzielane
na dywersyfikacje zarobkowa rybakow, finansowane beda szkolenia
w celu definitywnej zmiany zawodu, mozliwa bedzie ré6wniez pomoc
zwigzana z wczeSniejszym odejSciem z zawodu rybaka, w tym pomoc
zblizona do wcze$niejszych emerytur poprzez indywidualne
Swiadczenia kompensacyjne dla rybakow.

Priorytet 2.
Akwakultura, ryboléwstwo Sré6dladowe, przetworstwo
i rynek rybny produktow ryboléwstwa i akwakultury

Dzialanie 1.
Inwestycje w akwakulture

Celem dzialania bedzie produkcja nowych gatunkéw, produkcja
gatunkow o korzystnych perspektywach rynkowych, wprowadzanie
technik hodowli o korzystnym wplywie na Srodowisko
i o charakterze pozwalajagcym zachowa¢ tradycyjng strukture
spoleczno-ekonomiczng. W ramach tego dzialania finansowane beda
projekty  obejmujace = budowe, rozbudowe,  wyposazenie
i modernizacje instalacji produkcyjnych, zwlaszcza w zakresie
poprawy warunkow higienicznych, dotyczacych zdrowia ludzi
i dobrostanu zwierzat. Finansowane bedzie réwniez wprowadzanie
metod hodowlanych wyraznie redukujacych negatywny wplyw na
Srodowisko, dzialania w interesie wspolnym w zakresie akwakultury
oraz dzialania szkoleniowe.



Dzialanie 2.
Wsparcie dzialan w obrebie $rodowiska wodnego

Celem dzialania jest zmniejszenie skutkéw finansowych
wynikajacych ze stosowania technik hodowli wzmacniajacych
ochrone i powodujacych poprawe $rodowiska naturalnego oraz
zasobow naturalnych, speliajacych kryteria ekologiczne znacznie
ostrzejsze niz wymagane obowigzujacymi przepisami. W ramach
dzialania przyznawane beda rekompensaty zwigzane z utraconymi
przychodami, = dodatkowymi  kosztami oraz zwiekszonym
zapotrzebowaniem na wsparcie finansowe. Promowana bedzie
roznorodno$¢ genetyczna, ekologiczny chéw 1 hodowla oraz
wdrazanie dobrowolnych przepisow zarzadzania 1 audytu
ekologicznego.

Dzialanie 3.
Dzialania na rzecz zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat

Celem dzialania jest zmniejszenie skutkow finansowych
wynikajacych z czasowego zawieszenia dzialalnoSci. W ramach
dzialania przyznawane beda rekompensaty dla hodowcéw malzy
z tytulu czasowego zawieszenia zbioru mieczakow hodowlanych.
Mozliwe bedzie réwniez finansowanie zwalczania ryzyka
patologicznego w akwakulturze, w przypadku gdy plan uboju zostal
zatwierdzony przez Komisje zgodnie z warunkami decyzji
90/424/EWG.



Dzialanie 4.
Rybotoéwstwo srodladowe

Celem dzialania bedzie poprawa warunkow prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej i rybolowstwa Srodladowego oraz jakoSci jego
produktow, zwiekszenie konkurencyjnosci zewnetrznej pod-sektora,
rozszerzenie istniejacych, opracowanie oraz wdrozenie nowych
technik i technologii polowu.

Dzialanie 5.
Inwestycje w przetworstwo i obroét

Celem dzialania bedzie poprawa warunkéw pracy i szkolenia
zawodowego, poprawa i monitorowanie zdrowia ludzi oraz jako$ci
produktéw, minimalizacja negatywnego wplywu na Srodowisko
naturalne, stosowanie innowacyjnych technologii oraz sprzedaz
produktow glownie pochodzenia lokalnego. W ramach dzialania
finansowane beda projekty obejmujace budowe, rozbudowe,
wyposazenie i modernizacje przedsiebiorstw. Inwestycje musza
shuzy¢ zachowaniu lub zwiekszeniu liczby miejsc pracy.

Priorytet 3.
Dzialania sluzace wspolnemu interesowi

Fundusz moze wspiera¢ dzialania shizace wspolnemu interesowi
realizowane przy aktywnym wsparciu ze strony samych
przedsiebiorcow badZz organizacji dzialajacych w  imieniu
producentéw, lub innych organizacji uznanych przez Panstwo
Czlonkowskie, ktore maja na celu:



- trwale przyczynienie sie do lepszego zarzadzania i ochrony

zasobow;

promocje selektywnych narzedzi i metod polowowych oraz
zmniejszenie przylowow;

poprawe warunkéw pracy oraz bezpieczenstwa;
przyczynianie sie do przejrzystosci rynkéw produktow
ryboléwstwa i akwakultury;

rozwoj, restrukturyzacje lub poprawe terendéw hodowli
w zakresie akwakultury;

zakup sprzetu na potrzeby produkcji, przetworstwa lub
handlu l3cznie z utylizacja odpadow;

doskonalenie kwalifikacji zawodowych lub rozwdj nowych
metod i narzedzi dydaktycznych;

propagowanie  partnerstwa  pomiedzy  naukowcami
i przedsiebiorcami w sektorze rybolowstwa;

przyczynianie sie do realizacji celow okreSlonych dla
rybolowstwa przybrzeznego na niewielka skale.

Dzialanie 1.

Ochrona i rozw0j ichtiofauny

Celem dzialania jest poprawa zarzadzania i ochrony zasobow ryb.

Wramach dzialania finansowana bedzie instalacja urzadzen

stuzacych do ochrony i rozwoju ichtiofauny lub przywrécenia

drozno$ci wodom $rodladowym, w tym terendéw tarla i tras

migracyjnych gatunkéw migrujacych. Dzialania musza przyczynia¢

sie do poprawy stanu §rodowiska wodnego.



Dzialanie 2.
Porty rybackie

Celem dzialania jest poprawa warunkéw w portach rybackich stuzaca
wszystkim rybakom korzystajacym z danego portu oraz powodujaca
poprawe oferowanych im ushug.

Finansowane beda inwestycje dotyczace:

- poprawy warunkow wyladunku, przetwarzania i skladowania
produktow ryboléwstwa w portach;

- dostawy paliwa, lodu, wody i elektrycznosci;
- sprzetu do konserwacji i naprawy statkdéw rybackich;

- poprawy stanu nadbrzeza zaladowczego w celu polepszenia
bezpieczenstwa w trakcie wytadunku lub zaladunku produktow;

- skomputeryzowanego zarzadzania dzialalno$cia polowows.

Dzialanie 3.
Promocja i rozwdj nowych rynkow zbytu

Celem dzialania jest poprawa jakos$ci i zwiekszenie wartoSci
produktéw rybnych oraz promowanie i rozw6j nowych rynkow dla
tych produktéw. W ramach dzialania bedzie udzielane wsparcie na
dzialania wspolne, ktorych celem jest realizacja polityki podniesienia
jakoSci i warto$ci, promocji lub rozwoju nowych rynkéw zbytu
produktow ryboloéwstwa i akwakultury. Dzialania nie mogg by¢
ukierunkowane na znaki handlowe, jak rowniez nie moga odnosic sie
do konkretnych krajow badz obszaréw geograficznych, za wyjatkiem
produktéw uznanych zgodnie z warunkami rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2081/92.



Dzialanie 4.
Projekty pilotazowe

Celem dzialania bedzie zdobywanie oraz rozpowszechnianie wiedzy
na temat nowinek technicznych. W ramach dzialania finansowane
beda projekty majace na celu testowanie mozliwosci (technicznych
i finansowych)  praktycznego  zastosowania  innowacyjnych
technologii w  warunkach  maksymalnie zblizonych do
produkcyjnych. Mozliwe bedzie réwniez testowanie metod
zarzadzania nakladem polowowym i eksperymentalnego zarybiania.

Dzialanie 5.
Modyfikacja i zmiana przeznaczenia jednostek rybackich

Celem dzialania bedzie modyfikacja i zmiana przeznaczenia statkow
rybackich. W ramach tego dzialania finansowana bedzie modyfikacja
jednostek rybackich dla celéw szkoleniowych lub naukowych oraz
zmiana przeznaczenia jednostek rybackich na inne cele niz
ryboloéwstwo.

Priorytet 4.
Zrownowazony rozwo0j obszarow zaleznych od rybactwa

Dzialanie 1.
Zréwnowazony rozwdj obszardéw zaleznych od rybactwa

Celem dzialania jest poprawa sytuacji ekonomicznej obszaréow
zaleznych od sektora rybackiego charakteryzujacych sie trudna
sytuacja spoleczno-ekonomiczng. W ramach tego dzialania beda
wspolfinansowane nastepujace przedsiewziecia:



dzialania ~w  zakresie restrukturyzacji 1 reorientacji,
w szczegblnoSci  przez  propagowanie  agroturystyki, pod
warunkiem, ze dzialania te nie powoduja zwiekszenia nakladu
polowowego;

dzialania w zakresie dywersyfikacji przez propagowanie
zroznicowanego zatrudnienia osOb czynnie zatrudnionych
w sektorze rybolowstwa w drodze tworzenia dodatkowych lub
zastepczych miejsc pracy poza sektorem rybolowstwa;

komercyjna eksploatacje owocOw morza na poziomie lokalnym:;

wspieranie infrastruktury drobnego rybolowstwa i propagowanie
dzialalnosci turystycznej;

ochrone $rodowiska morskiego, jeziornego i przybrzeznego w celu
utrzymania jego atrakcyjnoSci, regeneracje i rozwo6j osad oraz
wiosek przybrzeznych, a takze ochrone i czerpanie korzySci
z dziedzictwa przyrody oraz architektury;

przywrocenie potencjalu produkcyjnego sektora ryboléwstwa
w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski zywiolowej badz
przemystowej;

wsparcie wspoOlpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej
pomiedzy poszczegbdlnymi podmiotami w obszarach rybolowstwa
przybrzeznego,  glownie ~w  drodze  tworzenia  sieci
i rozpowszechniania najlepszych praktyk;

nabywanie umiejetnoSci organizacyjnych i komunikacyjnych
wymaganych w celu opracowania oraz realizacji lokalnej strategii
rozwoju.



Podsumowujac — ryby maja glos.

W latach 2007-2013 przewidziano bardzo r6zne obszary wsparcia —
od dofinansowania hodowli, dbalo$ci o stan zdrowotny i zwiekszanie
spoglowia” ryb, do dbania o ludzi, zajmujacych sie na co dzien —
polowem ryb, ich przetworstwem, hodowla lub tylko mieszkajacych
nad akwenami z rybami. Gdzie sa takie akweny w Polsce — poza
lowiskami specjalnymi??? Kazdy wedkarz w Polsce powie, ze ryb
w rzekach i jeziorach nie ma. Moze przez te siedem lat 2007-2013
nauczymy sie, jak dba¢ o $rodowisko wodne i zwierzeta w nim
mieszkajace, tak, by np. wedkarskie wyprawy nad polskie rzeki
ijeziora nareszcie dostarczaly wielu wspanialych przezy¢,
zwigzanych z polowaniem na ,taaaaka rybe”...



Rozdzial 9

Fundusze europejskie... ale nie unijne

W Europie znajduja sie takze panstwa, ktore nie sa czlonkami Unii
Europejskiej. Te panstwa, europejskie poprzez swoje polozenie
geograficzne, sa zrzeszone w roznych organizacjach, takze
europejskich.

-——‘

~ DZIERI FonDUSZ0M DOWIEDZIALEM
A ZF SZWAYGARIA I NORWEGIA
33 WEUROTIE..



Porozumienie 0 Rozszerzeniu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) weszlo w zycie 1 stycznia 1994 roku. Obecnie
obejmuje ono 25 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz
panstwa czlonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA): Islandie, Liechtenstein i Norwegie (we wspolpracy
w ramach EOG nie uczestniczy Szwajcaria). W zamian za dostep do
rynku wewnetrznego Unii Europejskiej — Islandia, Liechtenstein
i Norwegia zobowigzaly sie do udzielenia pomocy panstwom Unii
Europejskiej w zmniejszeniu roznic spolecznych i gospodarczych
w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz nowym
czlonkom UE w ich staraniach o pelen udzial w rozszerzonym rynku
wewnetrznym EOG.

W ramach dwéch nowych narzedzi — Mechanizmu Finansowego
EOG, ktéry tworzy Norwegia, Islandia i Liechtenstein oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego - w okresie
2004-2009 zostalo uruchomionych 1,167 mld euro. Zgodnie =z
zapisami Umowy o rozszerzeniu EOG ( z dnia 14 pazdziernika 2003
r.) az 533 miln euro (prawie 48% wszystkich tych §rodkow) trafi do
naszego kraju.

Beneficjenci MF EOG: 10 nowych panstw UE oraz Hiszpania,
Portugalia i Grecja

Beneficjenci N MF: 10 nowych panstw UE

W ramach obu Mechanizméw Finansowych przyznano:
533,51 mln euro dla Polski (46,8% z MF EOG i 49% N MF)

Co - jakie dzialania - wspiera Mechanizm Finansowy EOG
i Norweski Mechanizm Finansowy?



Srodki finansowe w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego s3 dostepne na
realizacje = projektow w  nastepujacych szeSciu  obszarach

priorytetowych:

e Ochrona Srodowiska, w tym S$rodowiska ludzkiego, poprzez
m.in. redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych
zrodel energii. Szczegblowe informacje dotyczace priorytetu
znajduja sie w ,Programie Operacyjnym”, dostepnym na
stronie Ministerstwa Srodowiska (Instytucji Po$redniczacej):
http://www.mos.gov.pl/mfeog

e Promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze
wykorzystanie i zarzadzanie zasobami. Szczegélowe informacje
dotyczace priorytetu znajduja sie w ,,Programie Operacyjnym”,
dostepnym na stronie Ministerstwa Srodowiska (Instytucji
Posredniczacej): http://www.mos.gov.pl/mfeog

e Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym
transport publiczny i odnowa miast. Szczegolowe informacje
dotyczace priorytetu znajduja sie w ,Programie Operacyjnym”,
dostepnym na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Instytucji Posredniczacej):
http://www.mk.gov.pl/eog

e Rozw6j zasobéw ludzkich poprzez m.in. promowanie
wyksztalcenia i szkolen, wzmacnianie w samorzadzie i jego
instytucjach potencjalu z zakresu administracji lub shluzby
publicznej, a  takze  wspierajacych go  procesow
demokratycznych.  Szczegblowe  informacje  dotyczace
priorytetu znajduja sie w ,Programie Operacyjnym”,
dostepnym na stronie UKIE,
http://wwwi.ukie.gov.pl/ WWW /news.nsf/0/4345CDE5D6Co
D7B4C125700A00503F12


http://www1.ukie.gov.pl/WWW/news.nsf/0/4345CDE5D6C0D7B4C125700A00503F12
http://www1.ukie.gov.pl/WWW/news.nsf/0/4345CDE5D6C0D7B4C125700A00503F12
http://www.mk.gov.pl/eog
http://www.mos.gov.pl/mfeog
http://www.mos.gov.pl/mfeog

e Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem.
Szczegdblowe informacje dotyczace priorytetu znajduja sie
w ,Programie Operacyjnym”, dostepnym na stronach:
Ministerstwa Zdrowia (Instytucji Posredniczacej)
http://www.mz.gov.pl oraz Biura do Spraw Zagranicznych
Programow Pomocy w Ochronie Zdrowia (Instytucji
Wspomagajacej) http://www.bpz.gov.pl

e Badania naukowe. Szczeg6lowe informacje nt. priorytetu
znajduja sie w ,Programie Operacyjnym”, dostepnym na
stronie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - Instytucji
Posredniczacej (poprzednio: Ministerstwa Nauki
i Informatyzacji oraz Ministerstwa Edukcji i Nauki)
http://www.mnii.gov.pl/ w zakladce Nauka/Finansowanie
pozabudzetowe.

Srodki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
wspieraja dzialania podejmowane w ramach wszystkich szesciu
priorytetow Mechanizmu Finansowego EOG, oraz — na zasadach
pierwszenstwa — w zakresie nastepujacych dodatkowych czterech
obszarow priorytetowych:

e Wdrazanie przepisow z Schengen, wsparcie Narodowych
Planoéw Dzialania z Schengen oraz wzmacnianie sgdownictwa
Szczegblowe informacje nt. priorytetu znajduja sie
w ,Programie = Operacyjnym”, dostepnym na stronie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Instytucji
Posredniczacej) http://www.mswia.gov.pl

e Ochrona S$rodowiska, =ze szczegblnym uwzglednieniem
wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych do wprowadzania
w zycie odpowiednich przepiséw istotnych dla realizacji
projektow inwestycyjnych. Szczegdlowe informacje dotyczace
priorytetu znajduja sie w ,Programie Operacyjnym”,


http://www.mswia.gov.pl/
http://www.mnii.gov.pl/
http://www.bpz.gov.pl/
http://www.mz.gov.pl/

dostepnym na stronie Ministerstwa Srodowiska (Instytucji
Posredniczacej): http://www.mos.gov.pl/mfeog

e Polityka regionalna i dzialania transgraniczne. Wstepne
informacje  znajduja sie na stronie internetowej
http://funduszestrukturalne.gov.pl

e Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.
Szczegblowe informacje nt. priorytetu znajduja sie
w ,Programie Operacyjnym”, dostepnym na stronie UKIE
(Instytucji PosSredniczacej):

http://www1.ukie.gov.pl/WWW /news.nsf/0/4345CDE5D6Co
D7B4C125700A00503F12

sProgram Operacyjny dla wykorzystania srodkéw finansowych
wramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego”
zawiera  opisy priorytetbw obejmujace cele, rodzaje
kwalifikujacych sie projektéw, wykazy mozliwych kosztow
kwalifikowalnych, kryteria wyboru projektow oraz rodzaje
beneficjentow.

Za zarzadzanie dzialaniami realizowanymi w ramach Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
w Polsce odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki i Pracy, ktore
pelni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK).

Zarzadzanie poszczegblnymi priorytetami zostalo powierzone
siedmiu Instytucjom Posredniczacym. Role te pelnig resorty
wlasciwe:

e Ministerstwo Srodowiska dla trzech priorytetéw ,Ochrona
srodowiska, w tym Srodowiska ludzkiego, poprzez miedzy


http://www1.ukie.gov.pl/WWW/news.nsf/0/4345CDE5D6C0D7B4C125700A00503F12
http://www1.ukie.gov.pl/WWW/news.nsf/0/4345CDE5D6C0D7B4C125700A00503F12
http://www.eog.gov.pl/Polityka+regionalna+i+dzia%C5%82ania+transgraniczne/
http://www.mos.gov.pl/mfeog

innymi redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych
zrodel energii”, ,Promowanie zroéwnowazonego rozwoju
poprzez lepsze wykorzystanie i zarzqdzanie zasobami” oraz
,Ochrona srodowiska, m.in. z uwzglednieniem
administracyjnych zdolnosci wprowadzania w Zzycie
odpowiednich przepiséw unijnych oraz realizacji inwestycji
w infrastrukture 1 technologie, z pierwszenstwem dla
komunalnej gospodarki odpadami”,

e Ministerstwo Kultury dla priorytetu ,Ochrona kulturowego
dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny
1 odnowa miast”,

e Urzad Komitetu Integracji Europejskiej dla priorytetu ,,Rozwdj
zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztalcenia
1 szkoleni, wzmacnianie w samorzqdzie 1 jego instytucjach
potencjatu z zakresu administracji lub stuzby publicznej,
a takze wspierajqgcych go proceséow demokratycznych”,

e Ministerstwo Zdrowia dla priorytetu ,Opieka zdrowotna
1 opieka nad dzieckiem”,

e Ministerstwo Nauki i Informatyzacji dla priorytetu ,,Badania
naukowe”,

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i1 Administracji dla
priorytetu ,Wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie
Narodowych Planéw Dzialania z Schengen, jak rowniez
wzmacnianie sqdownictwa’,

e Ministerstwo Gospodarki i Pracy dla dwoch priorytetow
,Polityka regionalna i dzialania transgraniczne” oraz ,,Pomoc
techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire®” .

*Acquis communautaire — caloksztalt dorobku prawnego Wspodlnoty
Europejskiej, na ktéry skladaja sie postanowienia traktatowe, ustawodawstwo
wykonawcze, orzecznictwo...



Instytucja Posredniczaca moze powierzy¢ pewne zadania zwigzane
z zarzgdzaniem Instytucjom Wspomagajacym, ktore odpowiedzialne
beda za zbieranie wnioskow.

Ministerstwo Gospodarki i Pracy utworzylo Komitet Monitorujacy,
ktory jest odpowiedzialny za monitorowanie postepu realizacji
projektow, natomiast przy wszystkich Instytucjach Posredniczacych
zostaly powolane komitety sterujace, odpowiedzialne za wyboér
projektéw w ramach poszczegolnych obszaréw priorytetowych.

Za  zarzadzanie  Mechanizmem  Finansowym EOG oraz
podejmowanie ostatecznej decyzji o przyznaniu $rodkow
finansowych odpowiedzialny jest Komitet Mechanizmu Finansowego
w Brukseli. Te samg funkcje w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego pelni norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w Oslo. Wdrazaniem obu mechanizméw zajmuje sie Biuro
Mechanizméw Finansowych w Brukseli, ktore pelni réwniez funkcje
punktu kontaktowego.

Szczegolowy opis systemu wdrazania oraz procedura wnioskowania
okreslone s3 w Programie Operacyjnym, ktory znajduje sie na
stronie www.eog.gov.pl.

Priorytety w MF EOG

Ochrona $rodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego, poprzez
(miedzy innymi) redukcje ilo$ci zanieczyszczen i promowanie
odnawialnych zrodel energii,

Promowanie zroéwnowazonego Trozwoju poprzez lepsze
wykorzystanie i zarzadzanie zasobami naturalnymi,


http://www.eog.gov.pl/

Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym
transportu publicznego i odnowy miast,

Rozw06j zasobéw ludzkich poprzez m.in. promowanie
wyksztalcenia i szkolen, wzmacnianie w samorzadzie i jego
instytucjach potencjalu z zakresu administracji lub shuzby
publicznej, a  takze  wspierajacych go  procesow
demokratycznych,

Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem.

W ramach prowadzenia dzialan w ww. obszarach priorytetowych
mozna ubiegac sie o granty na badania naukowe.

Wysoko$¢ dofinansowania
Maksymalny wklad finansowy z MF EOG wynosi:

85% kosztéw projektu - dla projektow finansowanych
z publicznych §rodkéw krajowych,

60% kosztow projektu - w pozostatych przypadkach.

Srodki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finansowego moga
wspieraé dzialania podejmowane w ramach 6 priorytetéw
Mechanizmu Finansowego EOG oraz na zasadach pierwszenstwa
w zakresie  nastepujacych czterech dodatkowych  obszaréw

priorytetowych:
e wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych
Plan6w Dzialania z Schengen i wzmacnianie sadownictwa,

e ochrona S$rodowiska ze szczegblnym uwzglednieniem
wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych do wprowadzania



w zycie odpowiednich przepisow istotnych dla realizacji
projektow inwestycyjnych,

e polityka regionalna i dzialania transgraniczne,

e pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

Nastepny nabor wnioskéw zostanie ogloszony prawdopodobnie we
wrze$niu 2006 roku.

Szwajcarski Mechanizm Finansowy

W dniu 27 lutego 2006 r. zostalo podpisane Memorandum
Finansowe miedzy Rada Federalng Szwajcarii i Komisja Wspolnot
Europejskich  dotyczace  szczegdélow  wkladu  finansowego
Konfederacji Szwajcarskiej na rzecz spojnoSci gospodarczej
i spolecznej poszerzonej Unii Europejskiej. Wklad szwajcarski
zostanie rozdzielony miedzy panstwa czlonkowskie, ktére przystapily
do UE 1 maja 2004 r. Polsce przypadnie z tego okolo 312 mln euro,
na 5 lat (2006-2011). Ze wzgledu na przedluzajace sie negocjacje
przed podpisaniem Memorandum i konieczno$¢ przygotowania
dokumentéw precyzujacych sposob wydatkowania tych Srodkéw —
system ruszy dopiero w 2007 roku.

Przewiduje sie, ze wsparciem beda objete projekty oraz programy
narodowe 1 regionalne, jak réwniez projekty 1 programy
transgraniczne w nastepujacych sektorach:

e bezpieczenstwo, stabilnos¢,

e wsparcie reform (m.in. wzmocnienie mozliwosci lokalnych
wzarzadzaniu na poziomie regionalnym 1 gminnym,



przeciwdzialania katastrofom naturalnym, inicjatywy rozwoju
regionalnego na obszarach peryferyjnych i zubozatych),

e Srodowisko i infrastruktura (m.in. poprawa i modernizacja
infrastruktury, w tym wydajno$¢ energetyczna, woda, wywoz
zanieczyszczen, transport publiczny, poprawa warunkéw
Srodowiskowych, zagospodarowanie terytorium regionalnego,
miejskiego i wiejskiego),

e rozwoj sektora prywatnego i handlu, w szczego6lnosci malych
idrednich  przedsiebiorstw, @ wprowadzenie = mozliwo$ci
kredytowych i ulatwienie dostepu do kapitalu, promocja
ekowydajnoSci,

e rozwdj spoleczny i zasobow ludzkich (np. modernizacja
szpitali, wspélpraca miedzy miastami, gminami, wsparcie
inicjatyw miedzynarodowych dotyczacych rozwoju).

Rozdzielenie srodkéw miedzy wskazane dziedziny bedzie sie opierac
na potrzebach kazdego panstwa — beneficjenta.

Uruchomienie programu przewiduje sie w poczatku 2007 roku.



Rozdzial 10

10 zasad dla dobrego przyjecia Twojego wniosku

1. Unikaj schematyzmu i rutyny.

2. Poznaj donatora:

e Kto? (Instytucja Zarzadzajaca)
e Na co? (dzialania priorytetowe)
e Komu? (jakie instytucje moga by¢ beneficjentami)

e Na jakich warunkach? (jak wyglada ocena formalna
1 merytoryczna)

3. Zrozum donatora

e Jakie sg cele donatora, ktore chcemy pomoc zrealizowac?

e Zawsze generalnym celem donatora s3 ZMIANY,

e Twoje projekty, cele i metody — powinny odpowiada¢ celom,
strategii i misji donatora,

e Poznaj zasady konkursu — za co bedzie oceniamy Twoj
wniosek.



4. Badz pomystowy
e Szukaj dobrych pomystéw — nowych pomysléw na stare
problemy! Nie ma problemu — nie ma projektu!

e Szukaj ciekawych pomystow, metod rozwigzywania
problemdéw, tytulow dla swoich projektow.

5. Badz zrozumialy dla oceniajacych
e Pisz jezykiem adresata,
e Uzywaj definicji adresata,
e Uzywaj sformulowan adresata,

e Pamietaj, ze oceniajacy nie znaja Twojego projektu ani Ciebie!

6. Badz obiektywny

e Czy bedac donatorem — dalbys$ pienigdze na Twdj projekt?

7. Badz wiarygodny

e Pokaz swoje kompetencje,
e Pokaz swoje osiggniecia,
e Pokaz swoje umiejetnosci,

e Pokaz nadzwyczajna staranno$¢ przy opracowywaniu aplikacji.

8. Przestrzegaj zasad formalnych

e Zgodny z wytycznymi kroj pisma,
e Zgodna z wytycznymi wielko$¢ czcionki,

e Zgodna z instrukcjg ilo$¢ znakow w kazdym punkcie wniosku.



9. Budzet projektu musi by¢ rzetelny

e Budzet zgodny z opisem dzialan,
e Budzet zgodny pod wzgledem rachunkowym,
e Budzet podany we wlasciwej walucie (PLN lub euro),

e Budzet jasny, uwzgledniajacy warunki donatora.

10. Badz najlepszy

e Pamietaj, ze trzeba wierzy¢ w siebie,

e Pamietaj — trzeba by¢ zyczliwym, pogodnym i nastawionym
optymistycznie,

e Wszyscy lubig zwyciezcow,

e Wspélpracujac z ludzmi obslugujacymi program — nie
narzekaj, nie tworz problemdw, badz zawsze sympatyczny.

Zapamietaj, co jest wazne w dobrym przygotowaniu projektu. Te
elementy musza znalez¢ odzwierciedlenie we wniosku.

Harmonogram wdrazania - to zaplanowanie dzialan
w okreS§lonym czasie. Z harmonogramu powinno wynika¢, ze plan
wdrazania poszczegOlnych dzialan projektu zostal skonstruowany
w sposOb optymalny, logiczny i prowadzi do celu. Forma prezentacji
harmonogramu dzialan jest powszechnie stosowana forma graficzna,
znana pod nazwg wykresu Gantta. Dlugo$¢ trwania poszczegolnych
dzialan musi by¢ odpowiednio dobrana do dlugosci calego czasu
realizacji projektu.



Nie pamietam, by jakikolwiek projekt dofinansowywany $rodkami
pomocowymi rozpoczal sie wplanowanym terminie! Dlatego
bezpieczniej jest nie uzywa¢ w harmonogramie konkretnych dat,
lepiej nazywac poszczegblne okresy np. ,,miesigc pierwszy”, ,kwartal
pierwszy” itd. Harmonogram przedstawiony ostatecznie we wniosku
— nalezy zawsze uwazal za wigzacy. Z harmonogramu wynikaja
bezposrednio nie tylko wskazniki, ale okreslone nim tryby platno$ci.

Rozw0j spoleczenstwo informacyjnego oznacza stymulowanie
wzrostu ogbdlnego poziomu znajomosci oraz stopnia wykorzystania
nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w pracy i zyciu codziennym. Realizacje tego celu uzyska¢ mozna np.
poprzez zastosowanie komputeréw w procesie dydaktycznym lub
w zarzadzaniu firma.

Zrownowazony rozwd@j — tu nalezy wykaza¢, ze planujac
przedsiewziecie i jego rezultaty wzieliSmy pod uwage wszystkie trzy
aspekty: gospodarczy, spoleczny i  Srodowiskowy - zgodnie
z zapisami Traktatu Amsterdamskiego. To jest realizacja polityki
horyzontalnej — zréwnowazonego rozwoju, a wiec takze ochrony
Srodowiska.

Montaz finansowy — Twoja aplikacja powinna przedstawiac
rzetelny opis dzialania projektu ze starannym oszacowaniem
warto$ci wszystkich jego elementow. Koszty s3 jednym z elementow
oceny! Nierealne, nierzetelne lub ,z sufitu” wziete wyliczenie
i przedstawienie kosztow moze skutkowaé obnizeniem budzetu
projektu lub czesSciej - nawet odrzuceniem wniosku.

Innowacyjnos¢ to czynnik kluczowy dla polityk iprogramow
spoleczno-gospodarczych, uznawany przez Komisje Europejska za



zasade fundamentalng. Innowacja dotyczy nie tylko projektow
badawczo-rozwojowych, lecz takze sposobéw wdrazania i rodzaju
rezultatow wszystkich projektow. Dlatego wysoko cenione jest
nierutynowe podejécie do analizowania probleméw oraz
sinnowacyjne” sposoby ich rozwigzywania. Jes$li dodatkowo te nowe
sposoby opiera¢ sie beda na wykorzystaniu technologii
informatycznych - komputeréw, odpowiedniego oprogramowania
i Internetu - tym prostsze bedzie wykazanie respektowania jednej
z polityk horyzontalnych, a mianowicie polityki wspierania rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego, zgodnie z odnowiona strategia

lizbonska.
Catkowity koszt projektu
Koszty ] | Zrodia Sposoby finansowania
finansowania
, <
Koszty 4_ Refundacja funduszu ’ Kredyt pomostowy

kwalifikowane
(do refundacji)

Budzet Panstwa ¢ I Obligacje
Koszty nie ¢
kwalifikujace sig ’ i )
do refundacji &rodki whasne < Srodki wtasne

beneficjenta

Srodki wiasne, kredyt

Rys. 15 — montaz finansowy



Wartos$¢ dodana - to takie efekty planowanego projektu, ktore nie
bylyby mozliwe do osiagniecia bez wsparcia funduszu Ilub
zastosowania nowych, innowacyjnych metod, w tym shlizacych
efektywnemu wykorzystaniu zasobéw do osiaggniecia zakladanych
celow.

Kompletnosé wniosku/aplikacji. Do rozpatrywania
przyjmowane sa jedynie aplikacje kompletne pod kazdym wzgledem
i gotowe do realizacji. Oznacza to, ze wniosek moze by¢ zlozony
i przyjety do finansowania nie tylko po wypelnieniu wszystkich
rubryk, ale jeSli jest zaopatrzony we wszystkie obowigzkowe
zalaczniki.

Kryteria wyboru projektow - to czynniki warunkujace
kompletno$é i jakos¢ projektu, o ktorych bardzo czesto sie zapomina
planujac przedsiewziecie, wg ktérych aplikacje sa weryfikowane
w trakcie calej procedury kwalifikacyjnej. Kryteria wyboru
projektéw sa wykazem wszystkich elementow warunkujacych dobra
oceng projektu prezentowanego w kompletnej aplikacji.

Koncze te ksigzke z uczuciem niedosytu oraz przekonaniem, ze choé
troche udalo mi sie przyblizy¢ Panstwu to, co nas czeka w nowym
okresie korzystania z funduszy europejskich — latach 2007 — 2013.

Wiem, ze oczekujecie Panstwo bardziej szczegolowego przewodnika
po programach  operacyjnych, priorytetach, procedurach
iinstytucjach, ktore zajmowaé sie beda w przyszlosci (jakze
niedalekiej) przyjmowaniem wnioskéw i zarzadzaniem funduszami.
Trudno o tym pisa¢, kiedy tworzone sa Programy Operacyjne, kiedy
nie ma jeszcze np. wyraznych wytycznych krajowych dotyczacych
kwalifikowalno$ci kosztow, zalacznikow, wybranych instytucji



posredniczacych. Ten przewodnik ma inne zadanie - ,,oswoi¢” Was
z nowymi dokumentami programowymi, z nowymi priorytetami.

Czas oczekiwania na rozpoczecie korzystania z puli Srodkow w nowej
siedmiolatce (2007-2013) nie powinien by¢ przez Was zmarnowany.
To akurat dobra pora na przygotowanie projektéw, ktore
chcielibyscie realizowac przy udziale Srodkéw pomocowych z UE. Do
poczatku roku 2007 pozostalo jeszcze kilka miesiecy. Naprawde
powinien by¢ to czas na uczenie sie i dobre przygotowanie do
absorpcji funduszy europejskich.

Zyczac Panstwu udanej realizacji wszystkich projektéw z udzialem
Srodkéw z UE — pozostaje do Waszej dyspozycji. Prosze o opinie — co
jeszcze chcecie wiedzie¢, co Wam sprawia najwieksza trudnose,
czego Wam zabraklo w tym poradniku.

Starszy Konsultant Funduszy Europejskich — Anna Szymanska
Pisane w Elku, w sierpniu 2006 r.



Dlaczego warto mieé petng wersje?

UNDUSZE Wiesz juz, ile dostanie Twoja firma z 90 mid euro, ktére
NIJNE otrzyma Polska z kasy UE w latach 2007-20137?
EUROPEJSKIE Odpowiedz na to pytanie zalezy w ogromnym stopniu od

2007-2013 Ciebie. Jedli podejdziesz na powaznie do pozyskiwania
R Srodkéw unijnych, Twoja firma moze dostaé potezny
zastrzyk finansowy. Musisz sie jednak wiele nauczyc,
zanim zaczniesz pisaC naprawde skuteczne wnioski i
otrzymywaé silne wsparcie finansowe dla swoich
projektbw. Anna Szymanska, ktéra zajmuje sie
pozyskiwaniem $rodkéw unijnych od 1992 roku, a w
okresie 2004—2009 pozyskata z Unii Europejskiej 150 min
ztotych (!!!), nabyta juz tyle wiedzy i doswiadczenia, ze
mogtaby napisa¢ o tym ksigzke... | wiasnie to zrobita! Wreszcie jest dostepny
przewodnik, ktéry pokazuje Ci, co jest najwazniejsze w pisaniu skutecznych planéw i
wnioskéw o dofinansowanie w okresie budzetowania 2007—2013. Przekazuje on
wiedze o groznie brzmigcych zagadnieniach z humorem i polotem, a uroku dodajg
mu réwniez rysunki. OPINIA CZYTELNIKA: Fachowa wiedza, napisana w przejrzysty
sposOb. Po przeczytaniu tej publikacji zmienia sie sposob patrzenia na niektére
sprawy, jak np. studia i firma. Teraz nie tylko wiem, skad pozyskac srodki na rozwo;
firmy, ale co najwazniejsze — jak to zrobiC. Ksigzke trzeba poleci¢ oraz brawa dla
autorki za napisanie tej encyklopedii wiedzy pozyskiwania funduszy. Kamil Martyniuk,
22 lata, witasciciel firmy ---------m-mmommmm Nowy Tekst - Mirek
Skwarek Czy wiesz, jak nie oszale¢ w drodze po srodki pomocowe z UE? By¢ moze
zadajesz sobie pytanie: dlaczego miatbym oszale¢? Odpowiedz jest stosunkowo
krétka i prosta, a brzmi: problemy z nadmierng biurokracja. Jezeli siegniesz po te
publikacje, dowiesz sie, ze napisanie wniosku nie jest trudne, o ile: - Wiesz, jak to
zrobié i rozumiesz zawitg terminologie uzywang przez urzednikéw, - Osoba, ktora jest
specjalistg i praktykiem w tej dziedzinie pokaze Ci, jak to zrobi¢. Publikacja
.Fundusze unijne i europejskie” ma doktadnie taki charakter. Autorka, ktéra pozyskata
juz ponad 150 milionéw ztotych dla firm i instytucji, poprowadzi Cie za reke przez
zawito$ci pisania unijnych wniosku. Z ksigzki tej dowiesz sie ponadto: - Czy i jakie
masz szanse na uzyskanie dofinansowania dla Twojego pomystu. - Krok po kroku,
jak sie przygotowaé do absorpcji, czyli przyjecia srodkéw. - Co to jest wniosek,
studium wykonalnosci, biznesplan itd. - Co to sg polityki horyzontalne i jak je
rozumie¢. Dodatkowo kazda strona tej ksigzki przyniesie konkretne rozwigzania
Twoich problemoéw wyjasnione prostym jezykiem. "Pozycja godna polecenia.
Najlepsze zrédto o funduszach unijnych. jakie do tej pory znalaztem. Bardzo duza
ilos¢ informacji w jednym miejscu." Grzegorz Zioto, student, inwestor, poczatkujacy
e-biznesmen MysSle, ze z naszej strony zrobiliSmy juz wszystko, teraz Ty musisz
podja¢ decyzje. Siegnij po czesé pieniedzy z 70 miliardow euro, ktére przyznano
Polsce.
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Petng wersje ksigzki zamdwisz na stronie wydawnictwa Ztote Mysli



